PREFEITURA MUNICIPAL DE HONORIO SERPA-PR.

RUA: Elpidio dos Santos, 541 - Telefax (46) 3245-1130 e 3245-1122
CEP. 85.548-000 - Honério Serpa - Parana

DEPARTAMENTO DE LICITACAO

DESPACHO PARA PROCURADORIA JURIDICA
PREGAO PRESENCIAL 01/2022

OBJETO: Contratagio de agencia de publicidade para prestagio de servigos de
estudo, planejamento, conceituagdo, concepcao, criagio de arte grafica (impressa e
online), execucio, intermediacdo e supervisio da execucao externa, manutengio
das midias sociais, informativos, producdo e gravagdo de programas de radio
diarios, gravacio e edicio de videos institucionais de campanhas dos
departamentos, bem como a distribuigio e divulgagao de publicidade institucional de
cunho informativo aos varios meios de comunicagao ( internet, radios e som de rua),
com o objetivo de informar os atos dos departamentos da administragio municipal
ao publico em geral.

Encaminhe se a procuradoria juridica para parecer quanto a impugnacéo impetrada pela
empresa GOTCHA EPUBLICIDADE LTDA do presente certame.

Honério Serpa,27 de Janeiro de 2021

Indianara PatricialBrizola
Pregoeira
Decreto 09/2022



Gmail - Impugnagdo Edital - Pregdo presencial https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=5592733730&view=pt&searc...

G mali licitagdopm honorioserpa <licitacaopmhonorioserpa@gmail.com>

Impugnacgéao Edital - Pregdo presencial
1 mensagem

Luana - Gotcha <luana@gotchapublicidade.com.br> 26 de janeiro de 2022 as 17:01
Para: licitacaopmhonorioserpa@gmail.com

Boa tarde,

Segue o recurso de impugnagéo para tomada de prego n 001/22

Favor confirmar o recebimento

Att,

Luana
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE HONORIO SERPA - ESTADO DO PARANA.

Pregao Presencial n° 01/2022.

GOTCHA EPUBLICIDADE LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 01.402.554/0001-88, com sede na Rua do
Rosario, n°. 1220, apto 013, Centro, Ponta Grossa - PR, 84.010.150, vem
respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seu
procurador habilitado (instrumento de mandato em anexo), que receberd as

intimagdes de estilo, para apresentar:
IMPUGNAGAO AO EDITAL

Em relagGo ao Edital do Pregdo Presencial n° 01/2022 do
Municipio de Hondrio Serpa — Parand, pelo senhor Prefeito Luciano Dias e dos
Pregoeiros Sra. Indianara Patricia Brizola e Sr. Lucio Diego Guerra o que faz
com fundamento no Artigo 41, § 1°, da Lei 8.666/1993, pelas razées a seguir

alinhavadas:
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1. DO EDITAL.

Em virtude do principio da vinculac&o ao instfrumento
convocatdrio, o edital deve ser bastante claro, certo, objetivo e completo,
isto porque o edital faz lei entre as partes e as vincula até o término do
procedimento licitatdrio.

Destaca que no contexto trazido pelo EDITAL DO PREGAO
01/2022, na forma PRESENCIAL do tipo MENOR PRECO POR ITEM para a
contratacdo de agencia de publicidade para prestacdo de servicos de
estudo, planejamento, conceituagdo, concepcdo, criacdo de arte gréfica
(impressa e online), execucdo, intermediacdo e supervisdo da execucao
externa, manutencdo das midias sociais, informativos, producdo e gravacdo
de programas de rdadio didrios, gravacdo e edicdo de videos institucionais
de campanhas dos deparfamentos, bem como a distribuicdo e divulgacdo
de publicidade institucional de cunho informativo aos vdrios meios de
comunicagdo (internet, réddios e som de rua), com o objetivo de informar os

atos dos departamentos da administracdo municipal ao pUblico em gerall.

Porem destaca que a legislagdo, que trata da
confratagcdo de agencia de publicidade é bem cristalina no que diz respeito

a modalidade, e forma de contratacdo, Lei 12.232/2010 ressalta:

Art. 5% As licitagdes previstas nesta Lei
serdo processadas pelos O6rgdos e entidades
responsaveis pela contratagdo, respeitadas as

modalidades definidas no art. 22 da Lei no

8.666, de 21 de junho de 1993, adotando-se como

obrigatérios os tipos “melhor técnica” ou

“técnica e preco”.
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Assim, com todo respeito ao Departamento de Licitacdo
do Municipio, a forma frazida, Pregdo, ndo é a correta para confratacdo
deste tipo de servico pela municipalidade.

Pois no caso em tela deverd ser redlizado o
procedimento via modalidade TOMADA DE PRECO, com fipo de MELHOR
TECNICA E PRECO" ndo sendo possivel menor preco por item via pregdo
presencial.

Com relagdo aos editais licitatdérios de servicos de
publicidade, deverdo ser observados os requisitos minimos estabelecidos no
art. 40 da Lei 8.666/1993 e o mais importante que é estabelecido na lei
especial (Lei 12.232/2010), isto em razdo da natureza singular dos servigos e
das peculiaridades na forma de apresentacdo e julgamento das propostas.

_ Desta forma, €& imprescindivel que a Administragdo
disponha de forma bastante clara e exaustiva as normas do edital,
especialmente em se tratando das propostas técnicas, j@ que sdo bastante
complexas e exigem certa padronizac&o com vistas evitar a identificagcdo

dos licitantes, para um julgamento mais objetivo.

Ressalta-se que no artigo 6° da Lei 12.232/2010 dispoe dos
meios para regar o processo licitatério o qual é especifica de contratacdo

de agencia de publicidade:

Art. 62 A elaboracdo do instrumentc convocatdério das
licitacgdes previstas nesta Lei obedecerd as exigéncias
do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com
excegdo das previstas nos incisos I e II do seu § 22, e
as seguintes:

I - o0s documentos de habilitacdo serdc apresentados
apenas pelos licitantes classificados no Jjulgamento
final das propostas, nos termos do inciso XI do art. 1l
desta Lei;

IT - as informagdes suficientes para que os interessados
elaborem propostas serdo estabelecidas em um briefing,
de forma precisa, clara e objetiva;

IIT - a proposta técnica serd composta de um plano de
comunicagdo publicitdria, ©pertinente as informacdes



expressas no briefing, e de um conjunto de informacdes
referentes aoc proponente;

Porém no Edital ndo traz ainda a andlise do material
produzido pela Subcomissdo, nGo traz regras claras para certame no que

tange a escolha da melhor proposta técnica e preco para Municipio.

Outra situacdo a ser corrigida € a obrigatoriedade de
manter um funciondrio com 40 (quarenta) horas semanais, para coleta in

loco das informacdes para elaboracdo das comunicacdes institucionais.

AqQui torna-se invidvel pois traz que a vencedora do
cerfame confrate um colaborador para deixar a disposicdo do Municipio, do
qual onera os custos para tal situacdo, que ndo consta no Pregdo tais custos,
e ainda que ndo tem amparo juridico para contratagcdo de tal colaborador
na legislagdo pertinente a contfratagdo de agencia de publicidade para
municipios.

Desta forma deverd deixar cristalino tais custos, com a
produgdo, exemplificando, os custos internos da agencia estdo inclusos ou

ndo na apresentacdo da proposta.

N&o se frata, portanto, de mera discricionariedade, mas
sim de uma vinculagdo legal, lei especifica da licitacGo de agéncia de
propaganda e publicidade, de forma que as especificacdes aqui pugnadas
se mostram necessdrias de acordo com a melhor interpretacdo da lei e dos
principios norteadores da Administracdo Publica para que a presente
Comissdo respeite as normas para contratagcdo de agencia de publicidade,
que a via correta seréd a TOMADA DE PRECO com MELHOR TECNICA E PRECO.

2. DO DIREITO
Sobre tal aspecto, insta franscrever que o Edital fixa as

regras do cerfame. Define as condicdes do relacionamento entre a
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Administracdo e licitantes. O Poder PUblico exibe suas condicdes e a
empresa, inscrevendo-se, concorda com elas. Nasce dai o vinculo
juridico do qual decorrem direitos e obrigagodes. A licitacdo, assim como o
concurso publico, além de principios constitucionais, como o da legalidade
e o da moralidade, rege-se fambém pelo da vinculag@o ao edital . Ele faz lei

entre as partes.

Ensina HELY LOPES MEIRELLES :

*...a vinculagdo ao edital é o principio bdsico de toda
licitacGo. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a
forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizag&o do julgamento se afastasse do estabelecido,
ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado . O
edital € a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes como a Administrac@o que o expediu (art. 41)." (grifei “Direito

Administrativo Brasileiro” 40° ed. Ed. Malheiros)

Sempre deve prevalecer a regra contida do edital, bem
como o principio da igualdade (*O principio da igualdade constitui um dos
alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, n&o apenas permitir &
Administracdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar
igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio,
que hoje estd expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo, veda o
estabelecimento de condicées que impliquem preferéncia em favor
de determinados licitantes em detrimento dos demais ..." grifei MARIA
SYLVIA ZANELLA DI PIETRO “Direito Administrativo” 28° ed. Ed. Atlas p. 413).

Sendo assim, ndo resta divida de que o Edital deverd ser
seguido por forca da legislagGo, em especial, Lei 12.232/2010 para que
oporfunize as empresas que queriam participar do certame o direito a

Publicidade (Principio da Publicidade) e o respeito ao Edital, para corrigir A
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MODALIDADE ESCOLHIDA para que cancele tal certame via Pregdo e emita

novo edital via Tomada de Pregco, melhor técnica e preco.

Para exemplificar os servicos de publicidades, que sd@o
considerados, para fins da lei, o conjunto de atividades realizadas
integralmente que tfenham por objetivo o estudo, o planejamento a
conceituagdo, a concepgdo, a criagcdo, a execucdo interna, a
intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e distribuicdes de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias

ou informar o publico em geral.

Nos termos da lei, nas contratacdes de servicos de
publicidade, poderdo ser incluidos como atividades complementares os

servicos especializados pertinentes:

| - ao planejomento e G execucdo de pesquisas e de
outros instrumentos de avaliacdo e de geracdo de conhecimento sobre o
mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdo difundidas
as pegas e acgdes publicitdrias ou sobre os resultados das campanhas

realizadas, respeitado o disposto no art. 3o desta Lei;

Il - & producdo e & execucdo técnica das pecas e

projetos publicitdrios criados;

Il - & criagdo e ao desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicagcdo publicitdria, em consondncia com novas
tecnologias, visando & expansdo dos efeitos das mensagens e das acdes

publicitdrias.

E vedada a inclus@o de quaisquer outras atividades, em

especial as de assessoria de imprensa, comunicacdo e relacdes publicas ou
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as que tenham por finalidade a realizacdo de eventos festivos de qualquer
natureza, as quais serdo confratadas por meio de procedimentos licitatdrios

proprios, respeitado o disposto na legislagdo em vigor.

Na contfratacdo dos servicos de publicidade, faculta-se a
adjudicagcdo do objeto da licitacdo a mais de uma agéncia de
propaganda, sem a segregagdo em itens ou contas publicitdrias, mediante
justificativa no processo de licitacdo. Excecdo & regra dos “lotes” para fins
de delimitagdo relacional entre os itens para fins de ampliacdo da
competitividade. Pensamos que, se houver a minima possibilidade de
segregacdo, ou seja, possibiidade de dividir o objeto por pequena
discrepdncia de interrelag@o seria importante aderir ao modelo referente

aos “lotes” com servicos divididos e afins.

Os servicos de publicidade referidos na lei serdo
contratados em agéncias de propaganda cujas atividades sejam
disciplinadas pela Lei no 4.680, de 18 de junho de 1965, e que tenham obtido
certificado de qudlificagcdo técnica de funcionamento. Tal fato terd por
efeito a exigéncia habilitatéria referente a essa qualificacdo técnica, ou
seja, a necessidade de apresentacdo do certificado pela licitante

interessada no momento oportuno.

Importante frisar que tal circunstGncia impediria a

contratacdo via “menor prego”, que € inerente ao pregdo. Logo, em

principio, ndo se aplicaria a modalidade pregdo para instrumentalizar a
confrata¢cdo de servicos de publicidade, por esta exigir o tipo melhor

técnica ou técnica e preco.
Assim requer cancelamento do Pregdo Presencial

01/2022 para que o Municipio lance novo Edital pela Tomada de Preco por

melhor técnica e preco.
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3) DO PEDIDO:

Diante de toda a fundamentacdo exposta, requer:

1) que seja a presente impugnacdo recebida e julgada

procedente em todos os seus termos;

2) que seja o edital suspensa o certame para que seja
cancelado o referido Pregdo 01/2022 por ser via inadequada para
contratacdo de agencia de publicidade, sendo modalidade correta a

Tomada de Pre¢co, com melhor técnica e preco.

3) que seja suspenso o prazo para abertura da licitacdo,

até o julgamento da presente impugnacdo;

Nestes fermos,

Pede e espera deferimento amplo.

Ponta Grossa, 26 de janeiro de 2022.

GOTCHA EPUBLICIDADE LTDA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE HONORIO SERPA-PR.
RUA: Elpidio dos Santos, 541 - Telefax (46) 3245-1130 e 3245-1122
CEP. 85.548-000 . Honério Serpa - Parand
PROCURADORIA MUNICIPAL

Parecer 013/2022

AO
Presidente da Comissao Licitacao
Pregdo Eletronico 01/2022

Trata-se de impugnagdo ao edital de pregdo presencial alhures mencionado
pela empresa GOTCHA EPUBLICIDADE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n° 01.402.554/0001-88, com sede na Rua do Rosario, n° 1220, apto 013,
Centro, Ponta Grossa - PR, 84.010.150.

Antes de adentrar ao mérito do questionamento, cumpre destacar a

inobservancia quanto ao procedimento que cito:

Até 2 (dois) dias tteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer cidaddo ou pretenso licitante poderd
impugnar este ato convocatorio, devendo ser motivado por
escrito, direcionado ao Pregoeiro, e protocolado no
Departamento de - Licitagbes, na Sede da Prefeitura, na Rua
Elpidio dos Santos, 541, Hondrio Serpa. NAO SERAO
ACEITOS IMPUGNACOES VIA E-MAIL.

Destaco, como se 18 na citagdo sem grifo, que foi destacado em letras
garrafais que impugnagbes por e-mail ndo seria aceita, sendo este o meio eleito pela

impugnante, entendo ndo ser passivel de conhecimento a impugnagao.

Entretanto, visitando o edital, de fato vejo pontos que eventualmente podem
culminar em ilegalidades. Nesse sentido, recomendo a suspensao do certame para que sejam
dirimidas as diividas pertinentes e eventualmente alteradas a forma de licitagdo.

Tal possiblidade assenta-se na Sumula 473 do STF que cito na integra:



PREFEITURA MUNICIPAL DE HONORIO SERPA-PR.
RUA: Elpidio dos Santos, 541 - Telefax (46) 3245-1130 e 3245-1122
CEP. 85.548-000 - Honorio Serpa - Parand
PROCURADORIA MUNICIPAL

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial

Vale notar de inicio que hd duas possiblidades de extincdo dos atos
administrativos pela administracdo. A primeira é a anulacdo quando estes estiverem eivados
de nulidades ou vicios insandveis. A segunda é a revogacdo por conveniéncia e oportunidade

administrativa. Trata-se o caso da segunda.

A conveniéncia administrativa se insere no Poder Discriciondrio da
Administracdo Publica, uma margem deixada pelo legislador com vistas a flexibilizar a

atuacdo administrativa.

No ato discriciondrio alguns elementos vém definidos na lei
com precisdo, e outros sdo deixados a decisdo da
Administracdo. A discricionariedade deve sempre ser
analisada sob os aspectos da legalidade e do mérito.

A palavra mérito, em sentido politico, significa que o Estado
tem a fungcdo de atender os interesses ptblicos, dentro dos
limites da lei. O Estado tem como dimensdes a oportunidade
(elemento motivo) e a conveniéncia (elemento objeto), que
compbem o mérito do ato administrativo. E a
discricionariedade ¢ o meio para que essa fungdo - de atender
os interesses publicos especificos — possa ser exercida pela
Administracdo.”

Considerando, portanto, que ndoc havera prejuizo algum aos licitantes, na

medida que a suspensdo e eventual revisdo do ato encontra-se no periodo de abertura.
Pelo exposto, opino, sem cardter vinculante, pela legalidade da suspensdo
momentanea, e, se assim entender pela revogacdo do ato administrativo consubstanciado no

langamento do edital numerado em epigrafe.

Se acolhido este parecer, notifique-se as partes para conhecimento.

1 Poder discricionario da Administracdo Pablica (Administrativo) - Artigo juridico - DireitoNet




PREFEITURA MUNICIPAL DE HONORIO SERPA-PR.
RUA: Elpidio dos Santos, 541 - Telefax (46) 3245-1130 e 3245-1122
CEP. 85.548-000 - Honério Serpa - Parana
PROCURADORIA MUNICIPAL

2022-01-27

o sandse 5 Hardine

X

Alexsandro S. Martins
Procuradoria
Signed by: ALEXSANDRO SANTIN MARTINS



PREFEITURA MUNICIPAL DE HONORIO SERPA-PR.

RUA: Elpidio dos Santos, 541 - Telefax (46) 3245-1130 e 3245-1122
CEP. 85.548-000 - Honério Serpa - Parana

DEPARTAMENTO DE LICITACAO
DECISAO DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N°01/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01/2022

OBJETO : Contratagdo de agéncia de publicidade para prestacdo de servicos de estudo,
planejamento, conceituagdo, concepgdo, criagdo de arte grafica (impressa e online),
execucao, intermediacdo e supervisdo da execugdo externa, manutengdo das midias
sociais, informativos, produgdo e gravagdo de programas de radio diarios, gravagdo e
edicdo de videos institucionais de campanhas dos departamentos, bem como a
distribuicdo e divulgacdo de publicidade institucional de cunho informativo aos vérios
meios de comunicagéo ( internet, radios e som de rua), com o objetivo de informar os atos
dos departamentos da administragdo municipal ao publico em geral.

RECORRENTE: GOTCHA EPULICIDADE LTDA

1. RELATORIO

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL interposto tempestivamente pela empresa
GOTCHA EPULICIDADE LTDA .

Nas razées da impugnagdo em resumo a recorrente alega de que a administracdo
deveria ter optado pela modalidade de TOMADA DE PRECOS , em detrimento do
PREGAO, considerando o objeto , além da exigéncia de um funcionario 40 horas semanais
no municipio para coleta de dados.

Este & o relatorio
2. DAS PRELIMINARES
2.1. Do Juizo de admissibilidade

Em analise, percebe-se de o canal de protocolo da presente impugnacao foi via e-
mail , contrariando o estabelecido no edital que diz :

E facultado a qualquer cidaddo pedir
esclarecimentos, apresentar pedidos de



PREFEITURA MUNICIPAL DE HONORIO SERPA-PR.

RUA: Elpidio dos Santos, 541 - Telefax (46) 3245-1130 e 3245-1122
CEP. 85.548-000 - Honério Serpa - Parand

DEPARTAMENTO DE LICITACAO
providencias e impugnar o edital de licitagbes e
seus anexos, observando os prazos legais.
Até 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada

para abertura da sessdo publica, qualquer
cidaddo ou pretenso licitante podera impugnar
este ato convocatorio, devendo ser motivado por
escrito, direcionado ao Pregoeiro, e protocolado
no Departamento de Licitagées, na Sede da
Prefeitura, na Rua Elpidio dos Santos, 541,
Honério Serpa. NAO SERAQO ACEITOS
IMPUGNAGOES VIA E-MAIL.

Desta forma o Impugnante ndo atende a formalidade estabelecida em edital , porém
a impugnacgéo foi remetida a procuradoria juridica para andlise , a qual opinou pelo ndo
conhecimento da impugnagéo , tendo em vista o vicio de formalidade do ato.

No entanto, opina procurador no parecer 13/2022 para que esta pregoeira
suspenda momentaneamente o certame e remeta a comisséo de licitagdo para analise e

deciséo da continuacdo ou ndo da presente licitagdo

3. DA FUNDAMENTAGAO E DECISAO

Desta forma e com base no embasamento legal e técnico DECIDO pelo
seguinte :NAO CONHECER a presente impugnacdo interposta tempestivamente pela
empresa GOTCHA EPUBLICIDADE LTDA , por ndo seguir a formalidade no canal de

impugnacdo, porém em razdo da orientagdo do parecer Juridico SUSPENDENDO o

presente certame licitatorio Pregao Presencial 01/2022 e o remeto a comissédo de licitagdo
para analise das razbes expostas na impugnacao e se for o caso efetuar a reabertura ou

anulagao do mesmo .

Hondrio Serpa — PR , 27 de Janeiro 2022.




PREFEITURA MUNICIPAL DE HONORIO SERPA-PR.

RUA: Elpidio dos Santos, 541 - Telefax (46) 3245-1130 e 3245-1122
CEP. 85.548-000 - Honério Serpa - Parani

DEPARTAMENTO DE LICITACAO

AVISO DE SUSPENSAO DE LICITAGAO
PREGAO PRESENCIAL N°01/2022

O municipio de Hondrio Serpa, por intermédio da sua Pregoeira e Equipe de Apoio
designados pela Portaria n® 09/2022, torna publico, para conhecimento dos interessados,
que em razao de impugnacdes e solicitacbes de alteracdo no edital ., suspende
temporariamente a abertura da licitacido na modalidade Pregédo Presencial . A nova data
e horério serdo publicadas apés a reforma do processo e edital pela comissdo de
licitagdo. OBJETO: Contratagdo de agencia de publicidade para prestagdo de
servicos de estudo, planejamento, conceituagdo, concepgio, criagdo de arte grafica
(impressa e online), execugdo, intermediagio e supervisdo da execugdo externa,
manutencao das midias sociais, informativos, produgio e gravagao de programas de
radio diarios, gravagio e edigdo de videos institucionais de campanhas dos
departamentos, bem como a distribuig3o e divulgagio de publicidade institucional de
cunho informativo aos varios meios de comunicagio ( internet, radios e som de rua),
com o objetivo de informar os atos dos departamentos da administragdo municipal
ao publico em geral. Mais informagdes podem ser obtidas pelo site
www.honorioserpa.pr.gov.br , pelo email licitacdopmhonorioserpa@agmail.com ou pelo
telefone 0(46)3245-1130.

Hondério Serpa, 2e Janeiro de 2022
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