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GABINETE DO PREFEITO

DESPACHO DO PREFEITO MUNICIPAL
DECISAO ADMINISTRATIVA DE ANULACAO PARCIAL
CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 01/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05/2026

Trata-se de analise dos autos da Concorréncia Presencial com Inversao de
Fases n® 01/2026, instaurada pelo Processo Administrativo n® 05/2026, cujo objeto
consiste na execugiao de pavimentagao de estrada rural em CBUQ, com area de
108.550,00 m?, incluindo servigos preliminares, terraplenagem, drenagem,
base e sub-base, revestimento, sinalizagao de trinsito, ensaios tecnolégicos e
placa de comunicagao visual, no trecho Estrada Rural Municipal — Honoério
Serpa a Pato Branco.

Examinando-se o instrumento convocatorio, verifica-se que o edital foi
expressamente estruturado sob a sistematica de inversao de fases, estabelecendo, de
forma inequivoca, que a fase de habilitacao antecederia o julgamento das propostas,
bem como que o Envelope n® 01 conteria os documentos de habilitagio e o
Envelope n® 02 a proposta de pregos.

Ocorre que, da leitura da Ata da Sessao Publica realizada em 25 de
fevereiro de 2026, constata-se que, encerrado o credenciamento, houve a
abertura dos envelopes de proposta, com inicio da fase de julgamento e
classificagdo da licitante, e somente em momento posterior foi aberto o
envelope de habilitagdo. A propria ata consigna, textualmente, que foi “iniciada a
fase de julgamento das propostas”, sendo que apenas depois se registrou que foi
“aberto o envelope de habilitacio”. Ao final, a agente de contratacio ainda
recomendou a autoridade competente a adjudicagao do certame, o que demonstra o

encadeamento de atos subsequentes a partir de rito procedimental viciado.
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Portanto, esta objetivamente demonstrado que a sessio publica nio

observou o rito legal e editalicio aplicavel ao certame com inversao de fases, pois
procedeu a abertura e analise das propostas antes da verificagdo da habilitagdo, em
desconformidade com o modelo expressamente adotado pela Administragao.

Tal vicio nao constitui mera irregularidade formal. Ao contrario, trata-se de
ilegalidade procedimental relevante, pois atinge diretamente a ordem das fases do
certame, comprometendo a regularidade da sessio publica, a vinculagio ao
instrumento convocatério, a legalidade do procedimento e a seguranca juridica da
contratacao.

A Administragao Publica, no exercicio do poder-dever de autotutela, nao
apenas pode, mas deve invalidar seus préprios atos quando eivados de ilegalidade,
conforme sedimentado pelas Simulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal.

No mesmo sentido, a orientacio doutrinaria e os modelos técnicos
acostados aos autos admitem a anulagdo parcial quando o vicio ndo contamina a
integralidade do procedimento, permitindo o aproveitamento dos atos
regulares anteriores, em prestigio aos principios da legalidade, eficiéncia, economia
processual e conservagao dos atos administrativos validos.

A Lei n® 14.133/2021 em seu artigo 71, é expressa ao dispor que, encerradas
as fases licitatorias, a autoridade superior podera proceder a anulacdo da licitagao, de
oficio ou mediante provocagio de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel, devendo indicar expressamente os atos viciados e tornar sem efeito
os subsequentes que deles dependam. Esse ¢ precisamente o caso dos autos:
identificado vicio insanavel na condugdo da sessdo publica, impde-se a invalidagao
dos atos contaminados e dos que lhes sdo consequentes.

No caso concreto, o vicio nao alcanga a fase interna do procedimento,
tampouco atinge os atos preparatorios, estudos, autorizagao, edital em sua

esséncia ou demais providéncias antecedentes regularmente praticadas. A
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ilegalidade incide a partir da sessio publica, quando houve a quebra do rito da

inversao de fases. Por isso, a medida juridicamente adequada é a anulagao parcial,
com preservagdo dos atos validos anteriores e desfazimento apenas da fase
atingida e dos atos subsequentes dela dependentes.

Registre-se, ainda, que, conforme os documentos analisados, nao houve
adjudicacdo e homologacio consumadas, havendo apenas recomendag¢io de
adjudicacdo constante em ata. Nessa situacao, inexistindo ato final constitutivo de
expectativa juridica qualificada em favor de licitante, ha fundamento doutrinario e
entendimento administrativo no sentido de que a invalidagdo do certame,
antes da conclusiao definitiva, ndo demanda a instauragdo de contraditério
prévio em moldes amplos, sem prejuizo da necessaria publicidade da decisao e da
observancia do recurso administrativo cabivel, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, com fundamento no art. 71, inciso III e § 1°, da Lei
n° 14.133/2021, nas Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, ¢ no

principio da autotutela administrativa,

DECIDO:

I — ANULAR PARCIALMENTE os atos da Concorréncia Presencial n® 01/2026,
exclusivamente a partir da sessdo publica, em razio da inobservancia do rito
procedimental de inversio de fases, consubstanciada na abertura e julgamento das
propostas antes da analise da habilitacdo;

II — DECLARAR NULOS, por consequéncia, todos os atos subsequentes
dependentes da sessdo viciada, inclusive a classificagao da proposta, a analise de
habilitacdo realizada em ordem indevida, a declaracio de vencedora e a

recomendacao de adjudicagao constante da ata;
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III — PRESERVAR todos os atos anteriores regularmente praticados,

especialmente os atos da fase interna e preparatoria do certame, por nao atingidos
pelo vicio reconhecido;

IV - DETERMINAR 20 Departamento de Licitagoes a imediata republicagido do
certame, com a reabertura integral do prazo para apresentagao dos envelopes,
a fim de restabelecer a isonomia entre os interessados e assegurar a higidez do
procedimento;

V - DETERMINAR que a nova sessdo publica observe, rigorosamente, o rito
previsto no edital e na Lei n® 14.133 /2021, com abertura inicial do Envelope n° 01
— Habilitagao, e somente apds essa fase, na forma legal e editalicia, o julgamento das
propostas;

VI — DETERMINAR a publicagio desta decisio nos meios oficiais
pertinentes, com juntada integral aos autos do processo licitatério, para todos os
efeitos legais;

VII — DETERMINAR a remessa dos autos ao setor competente para avaliacao
quanto a eventual apuracdo de responsabilidade administrativa pela pratica do ato

viciado, se assim entender cabivel a Administracao.

Honoétio Serpa/PR, 12 de marco de 2026.
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